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AVK
refentor la proiectui de prdonantS de urgenfS privind unele m^suri 

pentru alocarea de fonduri externe nerambursabile iiecesare 
de$0$ur^ru in conditii de preventie a activit^t^or didactice 

aferente anului ^colar 2020/2021 in contextul 
riscului de infcctie cu coronavirus SARS-Cov-2

Analiz^d proiectul de Ordonanl^ de urgent^ privind unele 
masuri pentru alocarea de fonduri externe nerambursabile 
necesare desf^i^ur^rii in condifii de preventie a actmtSfilor 
didactice aferente anului .^coiar 2020/2021 in contextul riscului de 
infeclie cu coronavirus SARS-Cov-2, transmis de Secretariatul 
General al Guvemului cu adresa nr.306 din 20.08.2020 inregistrat la 
Consiliul LegisMv cu nr,D916 din 20.0S.2Q20,

CONSJLIUL LEGISLATIV

in tameiul art2 alin.(l) lita) din Legeanr.73/1993, rq>ublicata §\ al art46(2) 
din Regulamental de organizare §i funcjionare a Consiliului Legislativ, 

Avizeaza favorabil proiectul de ordonant^ de urgentii, cu 
urniS-toarele observalii propuneri:

1. Proiectul vizeazS re^ementarea utior mSsuri de sprijin, decontate 

din fonduri externe nerambursabile alocate in cadrul Programului 
Operational Competitivitate si a Programului Operational Infrastnictura 
Mai^, pentru des^urareain bune conditii a activitatilor didactice aferente 

anului §colar 2020/2021, necesare in cadrul procesului educational atM 
penbu elevi student! ?i pentru cadrele didactice. In contextul 
pandemiei cauzat3 de virusul SARS-Cov-2.

Deraersiil legislativ are drept scop evitarea unei cre§teri rapide a 
iiifectiei cu virusul SARS-Cov-2 dar crearea conditiilor adeevate 
des%urarii activitatilor didactice, in acest context, prin achizitionarea de



echipaniente/dispozitive electronice mobile, tn principal de tipul 
tabletelor pentru uz ^colar, necesare desfS^urmi activitafii didactice In 
inediul on-line, precum achizifionarea de echipamente de protecjie 
medicala, dezinfectanfi containere mobile sanitare.

2. Potrivit mformai^ilor publicate pe site-ul oficial al Guvemului 
Romaniei^ proiectul de ordonanla de urgenta figureaza, printre actele 
normative adoptate In ^edinfa Guvemului din data de 19 august 2020, 
aflSndu-se la pozi^ia nil de pe ordinea de zi a ^edintei, in conditiile tn 
care adresa prin cai*e a fost solicitat avizul ConsiliuM Legislativ a fost 
primita ?i inregistrata la data de 20 august 2020, ulterior adopt^ii actului 
normativ.

Mention&n potrivit art.2 alm.(l) lit.a) din Legea nr.73/1993 
pentru infiinfarea, organizarea ^i. func{ionarea Consiliului Legislativ, 
republicatS, Consiliui Legislativ ^amlizeazd §i avizeazd proiectele de 
legi, propunerile legislative proiectele de ordonar^e ^i de hotdrdri cu 
cm^acter normativ ah Guvemului, fn vederea supunerii lor spre 
(egiferare sau adoptare, dupa caz;^^ iar fflt.4 alin.(l) (3) din acela^i act 
normativ prevM cS ,/l) Proiectele de ordonante de hotdrdfi cu 
caracter normativ se supun spre adoptare Guvemului numai cu avizul 
ConsilmUti Le^sladv cu privire la legalitatea mdsurilor preconizate §i 
la modul in care sunt realizate cerinteleprevdzute la art.3 alin.(3), care 
se aplicd in mod corespumdtor. (3)

De altfd, art24 alin.(2) din Regulamentul privind procedurile, la 
nivelul Guvemului, pentru elaborarea, avizarea prezentarea proiectelor 
de doctimentc de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum 

a altor documente, tn vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin 
HotMrea Guvemului nx.56\l20()% prevede in mod e?qpres faptul ca 
,J^roiectele de ordonanfe de hotdrdri ai caracter normativ se supun 
spre adoptare Guvemului numai cu avmtl Coimllului Legislative^

Asupra acestor aspecte s-apronunfat Curtea Constitutionala prin 

Decizia nr.229/2020^.
tn motivarea deciziei, Curtea a retrnut ca ,^vizul Consiliului 

Legislativ este de naturd sd contribuie la unitatea §i coerenfa textului 
actului normativ care urmeaza a fl adoptat, astfel cd art. 79 alin. (1) din

^ httpsy/gov.fo/nj/gwvcflUuI/wdiDie-govcnti/infDrinatte-dc-piesa-privmd-proiecidc^de'actft-norinativc-adoptflie-in-cadnjl'
seaintei-5iivernului-romajjjci-diii*19-a\igust-2020
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Constitufie nu se poate interpreta deedt in semul cd solicitarea avizului 
trebuie sa fie anterioard adoptdrii actului normaliv vfeat”

Tot in considerentele Cm^i se menfioneaza ca este suficient 
ca solicitarea de avjz privind proiectul de ordonanfd de urgenfd sd fie 

mregisti'atd la Secretariatul General al Guvernului in ztua emiterii 
ordonantei de urgenfd fi sd se comidere cd de la aceastd data curge 
termenul de emitere a avizului, ci ea trebuie dublatd, in mod 
obligatoriu, de la tnregistrarea solidtdrii la Comiliul Legisladv 

inainte de emiterea ordonantei de urgenfd, pentru cd altfel s-ar 
compromUe chiar rolul ConsUiului Legislaiiv, deoarece ar putea 

apdrea siiuafia ca la momentul primrii soUcitdru de aviz actul 
normativ sd fi fast deja adoptat, a§a cum s~a Intdmplat in oauza de 
jafa' (a sc vedea Decizia CCR Gr.221/2020^).

3. MentioaSm cS, prm avizul pe cai-e il emite, Consiliul Legislativ 
nu se poate pronunta asupra oportimita|ii solufiei legislative.

in acest context, precizam §i feptul c5. In raport de observafiile 
primite de laMinisterul Justifiei prin adresanr, 67358/2020, Ministerul 
Fmaiifelor Publice, in calitate de iniiiator al proiectului menfioneaza, 
prin adresa nr. 384/LA/19.08.2020, cS acestea au fost preluate, insain 
raport de observatiile aceluia^i minister cuprinse in adresa 
nr.69647/19.08.2020, care nu au fost preluate, nu a fost prezentata o 
nota justificativa in acest seirs.

4. Referitor ia motivarea existentei situafiei extraordinare ^i a 
urgenlei regiementarii care au detenninat promovarea masuriJor pe calea 
deiegarii legislative prin ordonanfS de urgenft consider^ ca, in raport 
de prevederile ait 115 alin.(4) din CoiistitufiaRoin&uei, republicata §i ale 
art,43 alm.(3) din Legea nr.24/2000, republicata cu modificSrile 
cornpletarile ulterioare, precum de jurisprudenja Curjtii Constitufionale 
M materie, este necesara o ttnbun^tire a proiectului, in sensul 
completarii Notei de fundamentare refortnul^i preambulului prin 
precizarca argumentelor care sa justifice caracterul de urgenta cazul 
exceptional care reclame utilizarea acestui procedeu legislativ.

In ceea ce prive^te „existenta unei situajii extraordinare’', precizm 
cS. de esenla acesteia este caracterul obiectiv, „in sensul ca existenja sa nu 
depinde de voinfa Guvernului care, in asemenea imprejui*ai'i, este 
constr&is sa reactioneze prompt pentru apararea unui interes public pe

^ publicatil iii.!Moiutorul OScial ai Roiudtviei, Pariea 1 nr.594 din ■? iulie 2020



calea ordonantei de urgenta” (a se vedea, de exemplu, Decizia Curtii 
Constitu|ionale nr.83/1998),

Ckt prive^e urgenfa, Curtea a statuat, intrc altele, ca nu poate fi 
acreditata sau motivata de utilitatca reglementarii, de opoitunitatea sau de 
ra{iunea acesteia (a se vedea, de cxemplUj Deciziiie Curtii Constitufionale 

iir. 255/2005 109/2010),
Mentionam ca nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a 

urgentei a situatiej extraordinare reprezint^ motive de 

necottstitu^onalitate a ordbnatitelor de urgentS.
5. Av^d in vedere caproiectul poate avea implicatii bugetai'e, prin 

natura celor propose, ce pot genera majorarea cheltuielilor bugetare, devin 
incidente prevederile art. 15 alm.{i) din Legea nr.500/2002 privind 
finantele publice, cu modific^rile completmle ulterioare, referitoare la 
obligativitatea intocmirii unei fi§e tinanciare, cu respectarea conditiilor 
prevazute de art 15 din Legea responsabilit^ ftscal-bugetare m.6912010, 
republicata.

SemnalSm, in acest sens, fiiptul cS aceastS obsen^tie este formulata 
mentinutS de Ministeml Finanfelor Publice, prin adresele 

nr.1013989/2020 ,si nr. 121142/19.08.2020.
In plus, este necesara completarea in mod corespunzator a Sectiunii 

a 4-a a Notci de fundamentare ,Jmpactul financiar asupra bugetuiui 
general consolidat, atdt pe tennen scurt, pentru anul curent, cat pe 
termen lung”.

De asemenea, trebuie respectate prevederile art.33 alin.(2) teza a 
doua din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificSrile ?i completarile 
ulterioare, referitoare la intocmirea studiidui de impact.

6. La preambul, semnalto faptul ca acesta trebuie fonnulat, cu 
respectarea prevederilor arti43 din Legea nr.24/2000 privind normele de 
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu 
modifieSrile ^i conipletarile ulterioare, conform cai'ora preambiilul 
enutija, in sintezS, scopul dupa caz, motivarea reglementarii. In acela^i 
context, invederam faptul ca pentru ordonantele de urgenfa, preambulul 
este obligatoriu trebuie sa cuprinda prezentarea elementelor de fapt ?i 
de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la aceasta cale de 

reglementare,
Prin. urmare, propunem. reformularea corespunz^toare a acestuia.
7. La arLl alin.(l), mentionain ca, potrivit regulilor de tehnica 

legislativS, exprimarea prin abrevieri a unor demimiri sau tenneni se poate



face numai dupa redarea in extenso in text la prima folosire, fiind in acest 
sens necesara explicitarea abrevierii JT”.

De asemenea, pentru aceiea^i considerente, mi este pennisa. 
prezentai*ea unor explicafii prm folosirea parantezelor, motiv pentru care 
se impune eliminarea parantezelor din cadrul sintagmei 
inlocuirea acestora eventual printr-o cMhnh:

ReiterSm aceste doua observatii, pentru toate situa^iile shnilare dm 
cadrul proiectului.

La alin-(3), pentru uniformitate in redactare cu textul alm.(2), 
sintagmele.„sect:iunii E-Educa^ie” „SEC'fIUNEA E EDUCATIE” vor 
fi redate &a majuscule.

8. La art2 HUn.(jL) lita), din considerente de redactare, termenul 
„elevi,f ’ va fi redat in fomia nearticulatS, respectiv „elevi”.

La alin.(5), pentru claritate §i previzibilitate a normei, sintagma 
„prevederilor legale in vigoare'’ va fi inlocuita cu nomieie exprese yizate.

Observafia este valabila §i pentru art.4 aUu.(l) (12), preeum in 
alte situatii siinilare din cuprinsul proiectului, acolo unde contextul o 
impune.

La aUn.(7), precizam cS termenul „expirarea„ este redactat eronat 
de doua ori, fund necesar a fi eliminate una dintre menfion^i.

De asemenea, pentru un plus de claritate a normei, potrivit tehnicii 
legislative, expresia „responsabilitatea reprezentanlilori’ va fi detaiiatl 
pentru eliminarea oric^i ecliivoc in aplicare 51 interpretare.

La alin.(9), pentru un plus de claritate previzibilitate a nomiei §i 
pentru evitarea caracterului retroactiv al proiectului, ceea ce ar conduce la 
un viciu de neconstitu^ionalitate in raport de prevederile artJ 5 alin. (2) 
din Constitu{iaRom^iei, republican^ propunein redarea sintagmei „sunt 
eligibile'* sub forma „simt considerate eligibile”.

De asemenea, pentiu acelea^i considerente, la aHn.(10)-(12), 
propmiem eliminarea sintagmei „incep§nd cu data de 1 august 2020“, care 
ar putea genera 0 interpretare retroactive a textului, cu privire la masurile 
preconizate.

Acelea?i observalii vor fi aplicate in mod corespunzator §i pentru 
art.4, cu privire la alin.(5), respectiv aUn.(6)-(8).

La aU!i.(12), pentru un plus de claritate in exprimare potrivit 
contextului normativ, inifiatorii vor completa si particulariza sintagma 
„partenerjatele dintre unit^tile de invalamint [...] pot aproba credite de 
angajament preeum si credite bugetare“ . In acest context, aratSm cu



titlu de exemplu c2t modalitatea de constituire aprobare a crediteior 
bugetarC; este aprobata prin legile bugetai'e anaale, iar destinajia 
utilizarii acestora este stabilita de cStre ordonatorii principal!, secundari 
§i teitiari de credite fund prev^ta in. bugetele de veuituri §i cheltuieii 
aprobate legal in vederea realizarii sarcinilor institutiilor publice cSrora 
le sunt alocate.

9, La art3j pentm corectitudinea redactmi, expresia „a5igurarii 
bugetului necesare” va vfi redatS: „asigur5rii fonduriior bugetarc 
necesare”, ca fimd mai adecvata in context.

La alHi.(2), pentru respectM*ea noimelor dc tehnica legislative, 
expresia „prevazut la alm.(lX’ va fi reformulate, in coiitextui in c^e 
alin.(l) vizat, contine la rendul o norma de trimitere la „mecanismul 
prev5zut la art. 12 alin.(l) Kt.a) din Ordonan^a de urgenta a guvemului 
nr.40/2015[...]”, In sensul corectarii mei trimiteri la o norma de 
trimiere.

De asemenea, pentru utilizarea unei terminologii uniforme, so va 
elimina perioada ,,2014-2020” din cadrul denumirii „Programul 
Operational Con'petitivitate 2014-2020”.

10, La art.4 aliii.(l), pentru corectitudine gramaticala, termenul 
,m^ecanismul” va fi redat sub fonna „mecanismu}ui”.

De asemenea, pentru rigoare p clantate in redactare, sintagma „cu 
respectarea Regulamentelor Comisiei Europene” va fi paificularizata prin 
indicarea exprest a regulamentelor vizate.

La finalul aJin.(3), din ratimii de cl^tate previzibilitate, ultima 
propozifie va fi refonnulata.

La aUn.(1.2) §i (14), precizSm ca texteie propus nu au continut 
normativ ci au un caracter prq^onderent administrativ, organizatoric.

In acest context initiatorii vor analiza necesitatea menfinerii 
acestora in cuprinsul art4 din proiect sau eventual relocarea acestora in 

cuprinsui Preambulului.
La art.(13), precizam ca potrivit ozanfelor rionnative, norma trcbnie 

sa reglcmenteze p sancfiunea ne^spectarii mSsurilor preconizate.

dr. Drago§
Bucure§ti
Nr.849/24.08.2020

6

dana.popescu
Rectangle




